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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

เทศบาลตำบลนาดอกคำ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย 
๒. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยง
การทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า การดำเนินการขององค์กร จะไม่มีการ
ทุจริต หรือในการพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิด ความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี การ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระอีกต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบหรือ แนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ ทุจริตเชิง
รุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน
ทกุครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาวะงานปกติ ของการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที ่มีการรับรู ้และยอมรับ จาก
ผู้เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre - decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการกำกับติดตาม
ความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ pre – decision 
๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์ กร COSO 2013 (Committee of sponsoringOrganizations 
2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยินยอมมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี1991 สำหรับ
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง 
หลักการที่ 6 กำหดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Risk Assessment) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
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องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามารถดำเนินการต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุภายใน 

องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล 
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริง และ
สามารถนำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
๔. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันและแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมีจุดอ่อนและ 
Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 
๖. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางของสำนักงาน ป.ป.ท. แบ่งประเภทความ เสี่ยงการทุจริต 
ออกเป็น  
๓ ด้าน ดังนี้ 

๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
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ส่วนที่ ๓ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 
ในการดำเนินการเพื่อค้นหาความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง หน่วยงานต้องทำการระบุกระบวนงานหรือภาระงาน

ตามบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบของหน่วยงานทั้งภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน ที่พิจารณา เห็นว่าในการ
ดำเนินงานของกระบวนงานหรือภาระงานดังกล่าว มีความเสี่ยงหรือโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต โดยไม่ต้องคำนึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยพิจารณาปัจจัย เสี่ยงทั้งในลักษณะของ
ปัญหาหรือพฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาแล้ว คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ ขึ้นอีก ซึ่งเรียกว่า Known 
Factor รวมทั้งปัจจัยความเสี่ยงที่คิดว่าอาจเกิดขึ้นได้ในอนาคตทั้งในลักษณะของปัญหาหรือพฤติกรรมความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น (คิดไว้ล่วงหน้า) หรือ Unknown Factor เพื่อนำไปพิจารณาเตรียมการป้องกันและวางแนวทางการ
จัดการปัญหาหรือพฤติกรรมเสี่ยงด้านการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นได้ ตามกรอบ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ด้าน ได้แก่ 
ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

จากนั้นจึงลงมือทำตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประจำปี
ของหน่วยงาน จะสิ้นสุดในขั้นตอนที่ 5 คือ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ทั้งนี้ ความเสี่ยงการทุจริต จัดเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการดำเนินการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ ที่มาจากเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติ 
2. ความเสี่ยงด้านการกำกับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 
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3. ความเสี่ยงกลยุทธ์ ที่มีจากผู้บริหารระดับนโยบาย หรือระดับที่มีหน้าที่บทบาทในการกำหนดกล
ยุทธ์ของหน่วยงาน 
 
ดังนั้น การค้นหาความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงด้านการทุจริตจึงต้องกระทำในทุกระดับของการดำเนินการ 

ตั้งแต่การตัดสินใจ การกำหนดนโยบายและกลยุทธ์ การกำกับดูแลการปฏิบัติการ เพื่อจะได้สามารถจัดการความ
เสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงด้านการทุจริตได้ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งในระดับองค์กร ระดับกระบวนการและระดับบุคคล ทั้งนี้ 
ในการดำเนินการเพื่อระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี ่ยงด้านการทุจริต อาจมีเทคนิคในการ
ดำเนินการด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง 

อธิบายรายละเอียดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริตใน
แต่ละขั้นตอนในการปฏิบัติงานบางขั้นตอนอาจไม่มีความเสี่ยงการทุจิต สำหรับขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความสุ่ม
เสี่ยง หรือโอกาสเกิดการทุจริต ให้อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียดชัดเจนมากที่สุด โดยวิธีการการ
ค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้วเรียกว่า Known 
Factor และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด เรียกว่า 
Unknown Factor 
ขั้นตอนที่ ๒ ประเมินสถานะความเสี่ยง 

ให้นำข้อมูลจากการระบุความเสี่ยงมาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของ 
ความเสี่ยงในช่องสี ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน

องค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
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ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 

ขั้นตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความ
เสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากการระบุความเสี่ยงมาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จาก
ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ 

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากการประเมินค่าความเสี่ยงรวมมาทำการ
ประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่
มีอยู่ ในปัจจุบัน ในขั้นตอนนี้หน่วยงานต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือความคุมความ
เสี่ยงอะไรบ้างในการเตรียมการก่อนลงมือประเมิน จึงจะทำให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงได้
อย่างถูกต้อง 

โดยการวิเคราะห์จากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เรื่องที่
ทำการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเสี่ยง การทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใดจะได้นำไปบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) เท่านั้น โดยค่าคะแนน
จากการประเมินจะเป็นดังนี้ 
ขั้นที่ ๕ วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องดำเนินการ ดังนี้ 
- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ

ทุจริต (มาจาก ๔ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต คชองทาง
ราชการพ.ศ.2558 ความเสี่ยงการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ ความเสี่ยงการทุจริต
ในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและ ความเสี่ยงการบริหารงานร
บุคคลภาครัฐ) 

- เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เลือกกระบวนงาน จากที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการ ประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 
๕.๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

การนำข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ 
ปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น อาจ ประกอบด้วย
กระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เสี่ยง ต่อการทุจริต
เท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการ ประเมิน เน่ืองจาก
ในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามี ความเสี่ยงในเรื่อง
นั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการ ป้องกันการทุจริตหรือ
แก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว นำาข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในแระเภทความเสี่ยง ซึ่ง เป็น Know factor 
และ Unknown factor 
 
Known factor คงความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมาย 

ว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ำ 

Unknown factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
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๗. ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑.การทุจริต 
"ทุจริตในภาครัฐ" หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
"ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้

อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ สำหรับตนเองหรือผู้อื่นหรือผู้อื่น หรือ
กระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือดามกฎหมายอื่น 

"ประพฤติมิชอบ" หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่ าฝืนกฎหมายระเบียบ 
คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

๒. สินบน 
สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ การ

ยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหน่ึงในลักษณะกระทำการหรือไม่
กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง 

- ทรัพย์สิน หมาย ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถฯลฯ 
- ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ 

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
คำว่า Conflict of interest มีผู้ ให้คำแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น "การขัดกันแห่งผลประโยชน์

ส่วนบุคคลและผลประยชน์ส่วนรวม" หรือ "การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม" หรือ 
"การขัดกันระหว่างผลประโยซน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล" หรือ "ประโยชน์ทับซ้อน"หรือ "ผลประโยซน์
ทับซ้อน" หรือ "ผลประโยชน์ขัดกัน"หรือจะแปลว่า "ผลประโยชน์ขัดแย้ง" หรือความขัดแย้งทางผลประโยชน ์

คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ สว่น
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา  
๑0๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

"ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกซนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
สถานะเอกชนได้ทำกิจกรมหรือได้กระทำการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพ้อง หรือของ
กลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การค้าการลงทุน เพื่อหาประ
โยซน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นตัน" 

"ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ช้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน
ของรัฐ ได้กระทำการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการดำเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกมาจากการ
ดำเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมีวัตถุประสงค์หรือมี
เป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ การทำหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือมี
การกระทำในลักษณะต่างๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทำของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระทำใน
สถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน จะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือ
ประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 

"การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict 
ofInterests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการดำเนินการตาม
อำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบต่างๆ
หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ
ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือ
ประโยซน์อื่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง" 
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๘.รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่เฉพาะใน
รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย
จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น ๗ รูปแบบ คือ 

๑.การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพย์สินของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะ
เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยซน์ต่างๆ นั้น ไต้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที่ 

 
๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะ

ผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็น เจ้าของบริษัทที่
ทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ ซื้อและผู้ขายใน
เวลาเดียวกัน 

๓. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment)เปน็การที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทรูปแบบ เดียวกัน 
หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากตำแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หา
ประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง 

๔. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะไม่ว่าจะ
เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด 
หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้าง
จะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 

๕. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์จากการที่
ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์
โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 

๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer's propertyfor 
private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปทำงานส่วนตัว 

๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork - barreling)เป็นการที่ผู้
ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเองหรื การใช้
งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียงทั้งนี้ เมื่อพิจารณา "ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ....." ทำให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก ๒ กรณี คือ
  

๘. การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะเรียกว่า 
ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อำนาจหน้าที่ทำให้หน่วยงานของตนเข้าทำ สัญญา
กับบริษัทของพี่น้องของตน 

๙.การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตั ดสิ นใจของเจ้ าหน้าที่ รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น(Influence) เพื่อให้
เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใด้บังคับบัญชาให้หยุดทำการ
ตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

๑๐.การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๑.ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การ

ขัดกัน     ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
๒.ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 
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๑. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่
เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาด

คุณธรรมจริยธรรม 
๕. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ 
๖. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
๗. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

 
 
๓.สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้

ดังนี้ 
๑. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบ
ปราการ 

ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสตังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับ
ใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูง
ก็เป็นอกีโอกาสหน่ึงที่ทำให้เกิดการทุจริต 

๒. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำใน
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำ
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

๓.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ชับซ้อนขึ้ น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประซาชน 
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการ
ทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

๔.การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ -จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้
สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด 
ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

๕. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำ
ให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยืดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

๗. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความชื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่านิยมที่ผิดเห็นว่ากรทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนชื่อเป็นคนเช่อ เห็นคนโกงเป็นคน
ฉลาด ย่อมจะทำให้การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัว
ต่อกฎหมายของบ้านเมืองตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ จากหน้าที่
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ราชการที่จะต้องปฏิบัติจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือ
ผู้อื่นได้ประโยซน์ที่มิควรได้ เช่น 

- ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู้กระทำความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล 
- ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง 
- ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จักทำเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
- กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกท้องได้รับผลประโยชน์ 
- ข่มขู่ให้ผู้อื่นกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง 
- บังคับ/ขืนใจผู้ใด้บังคับบัญชา / ใช้อำนาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์ 
- รวบอำนาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 
- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อตำแหน่งหรือเลื่อนตำแหน่ง 
- แต่งตั้ง/เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพ้องของตน 
- ปูนบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 

 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

เทศบาลตำบลนาดอกคำ ได้แบ่งความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมายและตำแหน่งหน้าที่ อำนาจที่ได้มาจากการดำรง
ตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำ
การประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบอุดหนุน หรือเงินที่
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคลขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๒ 
ขั้นตอน ดังนี้ 

๑) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๖) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
เทศบาลตำบลนาดอกคำ ได้แบ่งความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนของการ

ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่/การให้บริการตามภารกิจ 
๓. ความเสี่ยงการด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตไนประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนตารางระบุความเสี่ยงการ
ทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

(Know factor) 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 

(Unknow factor) 
ด้านการอนุมัติ การอนุญาต ของทางราชการตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑.  ไม่ ให้บริ การแก่ประชาชนตามลำดั บอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพื่อให้
ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

✓  

๒. มี การเรี ยกรั บเงินพิเศษของผู้ขอรบับริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ 
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 ✓ 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เข่น ใช้เวลา 
ให้บริการนานเกินกว่าที่กำหนดไว้ 

✓  

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เข่น ใช้เวลา 
ให้บริการนานเกินกว่าที่กำหนดไว้ 

✓  

๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำ
ขอแต่มีการรับเรื่องไว้ 

✓  

ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่   
๑. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่อาจขัดต่อ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 ✓ 

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

 ✓ 
๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ 
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด
เพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

 ✓ 

๔. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/ 
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื ้อประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

✓  

๕. เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ
การใช้รถส่วนกลาง 

✓  

๖. เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการ 
เบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

 ✓ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

(Know factor) 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 

(Unknow factor) 
๑.เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั ้งหรือเลื่อน
ระดับตำแหน่ง 

 ✓ 

๒. การสรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้ามาเป็นพนักงาน 
ส่วนตำบลหรือพนักงานจ้าง อาจมีการเรียก/ รับ 
ผลประโยชน์หรือเอื้อประโยชน์ ต่อพวกพ้องของ 
ตนเอง เพื่อรับเข้าทำงาน 

 ✓ 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนเทศบาล

ตำบล   นาดอกคำ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิบบนของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

๑. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหน่ึงในรูปของความถี่ หรือความน่าจะ 
เป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

๒. ด้านผลกระทบ (Impact) 
การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ ไม่ใช่ทางด้าน
การเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
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ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสที่ 
จะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x
ผลกระทบ) 

ด้านการอนุมัติ การอนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชตามลำดับ อันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตวั หรอืการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

๑ ๒ ๒ 

๒ .  มี ก า ร เรี ยกรั บ เ งิ นพิ เ ศษของผู้ ขอรั บบริ การ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ 
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

๑ ๒ ๒ 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานเกินกวา่ทีก่ำหนดไว้ 

๕ ๓ ๑๐ 

๔. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ่
ราชการ 

๒ ๒ ๔ 

๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วตามที่ระบุไวใ้นคำขอแต่มี
การรับเรื่องไว้ 

๒ ๒ ๔ 

ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

๑. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่อาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๑ ๒ ๒ 

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัต ิตามนโยบายของ
ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

๒ ๒ ๔ 

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

๒ ๒ ๔ 

๔. มีการรับสินบน/เรียกรบัเงินของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรองซึง่จะนำไปสู่การเอือ้ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

๒ ๒ ๔ 

๕. เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯการใช้ 
รถส่วนกลาง 

๒ ๒ ๔ 

๖. เจ้าหน้าที ่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการ 
เบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

๒ ๒ ๔ 

๗. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพสัดุมกีารรับ 
เงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่ถูกต้อง 

๒ ๒ ๔ 
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ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

๑. การบริหารการเงิน การงบประมาณ การจัดซื้อจัด 
จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือการใช้จ่ายเงินไม่เกิด 
ประโยชน์กับราชการ 

๒ ๒ ๔ 

๒. ขั้นตอนและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามที่ 
ระเบียบฯกำหนด 

๒.๑ มีการสมยอมราคา 
๒.๒ กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วน

ได้ส่วนเสีย 
๒.๓ มีการเอื้อประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง 
๒.๔ การสืบราคาเพื่อกำหนดราคากลางไม่มีการสืบ 
ราคาจากผู้ประกอบการจริง ๓ ราย 
๒.๕ การกำหนดขอบเขตงานหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
หรือแบบรูปรายการเอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพวก

พ้อง 
๒.๖ การตรวจรับพัสดุไม่ตรงกับสัญญา 

 
 

๒ 
๒ 
 

๒ 
๒ 

 
๒ 
 
 

๒ 

 
 

๒ 
๒ 
 

๒ 
๒ 

 
๒ 
 
 

๒ 

 
 

๔ 
๔ 
 

๔ 
๔ 
 

๔ 
 
 

๔ 
๓.การตรวจการจัดซื้อจัดจ้างไม่ตรงกับคุณลักษณะหรือ 
แบบร ู  ปรายการงานก ่อสร ้  างโดยม ีการรั บเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
        ๓.๑ การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิดการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างให้กับ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้เสีย 
       ๓.๒ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/
การเลีย้งรับรอง ซึ่งนำไปสูก่ารเอือ้ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 
 
 

๒ 
 
 

๒ 

 
 
 

๒ 
 
 

๒ 

 
 
 

๔ 
 
 

๔ 

ด้านการบริหารงานบุคคล 

๑. การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนระดับ ตำแหน่ง การ 
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน และการมอบหมายงานไม ่
เป็นธรรม เพื่อประโยชน์พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน 
เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนระดับ ตำแหน่ง 

๒ 
 
 
 

๒ 
 
 
 

๔ 
 
 
 

๒. การสรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้ามาเป็นพนักงานส่วน 
ตำบลหรือพนักงานจ้าง อาจมีการเรียก/ รับผลประโยชน์ 
หรือเอื้อประโยชน์ ต่อพวกพ้องของตนเอง เพื่อรับเข้า 
ทำงาน 

๒ ๒ ๔ 
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เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อัน
เน่ืองมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุม่ หรือมกีารตดิสินบน 
เพื่อให้ได้รับการบริการเรว็ขึ้นสินบน เพื่อให้
ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

✓    

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษของผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

✓    

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เข่น ใช้
เวลาให้บริการนานเกินกว่าที่กำหนดไว ้

  ✓  

๔. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

 ✓   

๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไวใ้น
คำขอ แต่มีการรับเรื่องไว ้

 ✓   

ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

๑. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่อาจขัด
ต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

✓    

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

 ✓   

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ
การปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

 ✓   

๔. มีการรับสินบน/เรียกรบัเงินของขวัญ/สินน้ำใจ/
การเลี้ยงรับรองซึง่จะนำไปสูก่ารเอือ้ประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

 ✓   

๕. เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯการใช้รถส่วนกลาง 

 ✓   

๖. เจ้าหน้าที ่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญ
รับเงิน 

 ✓   

๗. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจา้งและ
จงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

 ✓   
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
๑. การบริหารการเงิน การงบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือการใช้
จ่ายเงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

 ✓   

๒. ขั้นตอนและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามที่ระเบียบฯกำหนด 

๒.๑ มีการสมยอมราคา 
๒.๒ กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด

จ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย 
๒.๓ มีการเอื้อประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง 
๒.๔ การสืบราคาเพื่อกำหนดราคากลางไม่มี

การสืบ 
ราคาจากผู้ประกอบการจริง ๓ ราย 
๒.๕ การกำหนดขอบเขตงานหร ื อคุณ

ลักษณะเฉพาะ 
หรือแบบรูปรายการเอื้อประโยชน์ต่อตนเอง

และพวกพ้อง 
๒.๖ การตรวจรับพัสดุไม่ตรงกับสัญญา 

 ✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 

 
 
✓ 

 
✓ 

  

๓.การตรวจการจัดซื้อจัดจ้างไม่ตรงกับคุณลักษณะ
หรือ 
แบบรู ปรายการงานก่อสร้ างโดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
        ๓.๑ การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิดการ
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้างให้กับผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้เสีย 
       ๓.๒ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึง่นำไปสูก่ารเอือ้
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 ✓ 
 
 

 
 

✓ 
 
 

✓ 

  

ด้านการบริหารงานบุคคล 
๑. การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนระดับ ตำแหน่ง 
การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน และการมอบหมาย
งานไม่เป็นธรรมเพื่อประโยชน์พวกพ้องหรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนระดับ 
ตำแหน่ง 

 ✓   

๒. การสรรหาคัดเลือกบุคลากร เข้ามาเป็นพนักงาน
ส่วนตำบลหรือพนักงานจ้าง อาจมีการเรียก/ รับ
ผลประโยชน์หรือเอื้อประโยชน์ ต่อพวกพ้องของ
ตนเอง เพื่อรับเข้าทำงาน 

 ✓   
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ของเทศบาลตำบลนาดอกคำ อำเภอนาด้วง จังหวัดเลย 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ด้านการอนุมัตกิารอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. ไม่ ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อัน 
เน่ืองมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ 
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรอืมีการติดสินบน เพื่อให้
ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

ต่ำ การจดัทำโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและจิตสำนึกป้องกันการ 
ทุจริตและประพฤติมชิอบ 

๒. มี การเรียกรบัเงนิพิเศษของผู้ ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ 
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ำ กำหนดมาตรการให้มรีะบบและช่อง 
ทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ 
ทุจริตและประพฤติมชิอบทางเว็บไซต์ 
หลักของหน่วยงาน 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เข่น ใช้เวลา 
ให้บริการนานเกินกวา่ทีก่ำหนดไว้ 

สูง จัดทำคู่มอืการปฏบัิติงานแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพื่อให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

๔. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่ มาติดต่อ 
ราชการ 

ปานกลาง มาตรการไม่รับของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No GiftPolicy) 

๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไวใ้นคำ
ขอแต่มีการรับเรื่องไว้ 

ปานกลาง ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น กำกับดูแล 
ให้บุคลากรปฏิบัติงานอยา่งละเอียด 
รอบคอบ 

ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

๑. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่อาจขัด
ต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
คุณธรรมและความโปร่งใสมาใช้ในการ
บริหารงานในองค์กร 

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหารโดยไม่มรีะเบียบกฎหมายรองรับ 

ปานกลาง จัดทำโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตำบลและส่งบุคลากรเข้า
รับการฝึกอบรมเพื่อให้มคีวามรู้และเข้าใจใน
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ 
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด
เพื่อการปฏิบัติหน้าที ่

ปานกลาง ๑.มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๒.เพิ่มมาตรการส่งเสริมให้หน่วยงานมี 
การดำเนินการเฝ้าระวังการทุจริตตรวจสอบ
การทจุรติ และลงโทษทางวินัยอย่างจริงจัง
เมื่อพบการทุจริต 

๔. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ปานกลาง กำชับ กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎระเบยีบข้อบงัคับอยา่งเคร่งครัด 

๕. เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ
การใชร้ถส่วนกลาง 

ปานกลาง กำชับ กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัต ิ
ตามกฎระเบยีบข้อบงัคบัอย่างเคร่งครดั 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๖. เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการ 
เบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

ปานกลาง ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้ ความ 
เข้าใจและสรา้งความตระหนักในการเป็น
ข้าราชการทีด่ี ตรวจสอบ กำกับดแูลใหป้ฏิบัติ
ตามระเบยีบฯอย่างเคร่งครัด 

๗. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพสัดุมี
การรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้ รับจ้างและจงใจ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

ปานกลาง กำชับ กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎระเบยีบข้อบงัคับอยา่งเคร่งครัดและ
กำหนดมาตรการให้มรีะบบและช่องทางการ
รบัเรื่องรอ้งเรียนเกี่ยวกับการทจุรติและ 
ประพฤติมิชอบทางเว็บไซต์หลักขอหน่วยงาน 

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

๑. การบริหารการเงิน การงบประมาณ การจัดซือ้
จัดจ้าง การจดัหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือการใช้
จ่ายเงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

ปานกลาง ๑.กำหนดมาตรการควบคุมการดำเนินการให้
เป็นไปตามระเบยีบกฎหมาย 
๒.อบรมหรือส่งให้เข้ารับการอบรมความรู้
เกีย่วกับบทบาทหน้าที่ ดา้นการเงิน พัสดุและ
การเบิกจ่าย รวมถึงการสร้างจติสำนึกด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
๓.กำกับ ติดตามการปฏิบัติงานของุบคลากร
ให้ยึดระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๔.เพิ่มมาตรการส่งเสริมให้หน่วยงานมี 
การดำเนินการเฝ้าระวังการทุจริตตรวจสอบ
การทจุรติ และลงโทษทางวินัยอย่างจริงจัง
เมื่อพบการทุจริต 

๒. ขั้นตอนและกระบวนการจดัซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป 
ตามทีร่ะเบียบฯกำหนด 
๒.๑ มีการสมยอมราคา 
๒.๒ กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจดัซื้อจัดจา้งมี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
๒.๓ มีการเอื้อประโยชนใ์ห้แก่พวกพอ้ง 
๒.๔ การสืบราคาเพื่อกำหนดราคากลางไม่มีการสืบ 
ราคาจากผู้ประกอบการจริง ๓ ราย 
๒.๕ การกำหนดขอบเขตงานหรือคุลักษณะเฉพาะ 
หรือแบบรูปรายการเอื้อประโยชน์ต่อตนเองและ
พวกพ้อง 
๒.๖ การตรวจรับพัสดุไมต่รงกับสัญญา 

 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
 

ปานกลาง 

๑.กำหนดมาตรการควบคุมการดำเนินการให้ 
เป็ นไปตามระเบียบกฎหมาย 
๒.อบรมหรือส่งให้เข้ารับการอบรมความรู้
เกีย่วกับบทบาทหน้าที่ ดา้นการเงิน พัสดุและ
การเบิกจ่าย รวมถึงการสร้างจติสำนึกด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
๓.กำกับ ติดตามการปฏิบัติงานของ 
บุคลากรให้ยึดระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๔.เพิ่มกลไกกำกับให้มีการจัดซื้อจดัจา้ง/การ
จัดหา พัสด ุและการตรวจรับพัสดุที ่โปร่งใส
ตรวจสอบได้ ไม่เอื้อประโยชน์ให้
ผูป้ระกอบการรายใดราย 
หน่ึง 
๕.สร้างช่องทางการร้องเรียน การตดิตามผล
การร้องเรียน และสร้างความมั่นใจในการ
จัดการการทจุริตตลอดจนปกป้องผู้กระทำ
การร้องเรียนโดยหากพบการทจุรติใน
หน่วยงาน 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓.การตรวจการจดัซื้อจัดจ้างไม่ตรงกับคุณลักษณะ 
หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างโดยมีการรับเงิน
หรือผลประโยชน์จากผูร้บัจ้าง 
๓.๑ การรับผลประโยชนเ์พื่อเอื้อให้เกิดการกำหนด 
คุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง 
ให้กับผู้ประกอบการผู้มีสว่นได้เสีย 
๓.๒ มี การรับสนิบน/เรียกรับเงนิ/ของขวญั/ 
สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งนำไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ปานกลาง ๑.จัดทำมาตรการส่งเสรมิการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม 
๒.จัดทำมาตรการให้ผู้มสี่วนได้เสียมีส่วนร่วม
ในการดำเนินการและกำหนดมาตรการ
ป้องกันการจัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนตน
กับผลประโยชน์สว่นรวม 
๓.จัดทำโครงการสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชนเพื่อเฝ้าระวังการทุจริต 
๔.อบรมหรือส่งให้เข้ารับการอบรมความรู้ 
เกีย่วกับบทบาทหน้าที่ ดา้นการเงิน พัสดุและ
การเบิกจ่าย รวมถึงการสร้างจติสำนึกด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
๕.ผู้บังคับบัญชาควบคุมติดตามการทำงาน
อยา่งใกล้ชดิและกำชับใหเ้จ้าหน้าที่ ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

ด้านการบริหารงานบุคคล 

๑. การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนระดับ ตำแหน่ง 
การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน และการมอบหมาย 
งานไม่เป็นธรรม เพื่อประโยชน์พวกพ้องหรือมีการ 
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนระดบั 
ตำแหน่ง 
๒. การสรรหาคดัเลือกบุคลากร เข้ามาเป็น
พนักงานส่วนตำบลหรือพนักงานจ้าง อาจมีการ
เรียก/ รับผลประโยชน์หรือเอือ้ประโยชน์ ต่อพวก
พ้องของตนเอง เพื่อรับเข้าทำงาน 

ปานกลาง 
 
 
 
 

ปานกลาง 

๑.จัดทำคู่มือแนวทางการบริหารงานบุคคล
และการพัฒนาบุคลากร 
๒.อบรม/ประชุมให้ความรู้เรื่องการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐแนวทาง มาตรการตา่งๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 
๓.ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากร 
๔.การมอบหมายงาน การปฏิบัติงานรวมถึง
การประเมินผลการปฏิบัติงานตามระดับ
คุณภาพของงานโดยไม่เลือกปฏิบัต ิ
๕.กำหนดแนวทางการเสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรให้เจ้าหน้าที ่ของหน่วยงานมีทัศนคติ 
ค่านิยมในการปฏิบัตงิานอย่างซือ่สัตย์สุจรติม ี
จิตสำนึกทีด่ี รับผิดชอบต่อหน้าที่ ตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เพื่อพัฒนาองค์กรให้เป็นหน่วยงานที่มมาตร
ฐานทางจริยธรรม 

 


